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Katerini, 13 August 2020 
 
 
 
 
To: All partners of Perichoresis 
 
 
Dear partners, 
 
As Chairman of the Board of Directors, after a long period of discussions and negotiations, I 

would like to inform you of a significant development regarding the ESTIA II program, which 

we implement as direct partners of the United Nations High Commissioner for Refugees 

(UNHCR),  

As you already know, since the establishment of Perichoresis in October 2016, we have been 

operating the ESTIA (Emergency Support To Integration and Accommodation) program with 

the funding of the European Union under the UN High Commissioner for Refugees, initially 

through the organization "Iliaktida AMKE" and from January 2019 as direct partners. Over the 

last years we have been sustaining about 660 beneficiary places in 126 apartments in the town 

of Katerini. It is worth noting that the executives of UNHCR recognize that we have 

implemented this program with great success and performance, although we are a small and 

new organization. 

From the beginning of the program we were informed that at some point, when the 

emergency situation would be all over, the management of the specific European funds would 

pass from UNHCR to the Greek State. So, at the end of 2019 the Ministry of Civil Protection 

had made clear to all existing partners of UNHCR about Ministry’s intention to cooperate with 

us for the upcoming ESTIA II program.  During the next period, following the establishment of 

the Ministry of Migration and Asylum the intention of the Ministry did not change.  

We were all informed that the ESTIA II program, would change to a program only for asylum 

seekers and those receiving international protection and being recognized as refugees should 

leave the program.  However, it was not clear to all partners what legal tools would be used 

to get beneficiaries out of the houses.  We waited for the Call and the relevant specifications 

of ESTIA II program by the Ministry of Migration and Asylum but due to the pandemic there 

was a significant delay. 

On 16.06.2020, the first Call was published by the Ministry of Immigration and Asylum which 

caused major concerns, due to its new specifications, to all partners that implement ESTIA II 

program and triggered a series of discussions and negotiations among them, UNHCR and the 

Ministry.  The critical concerns of all partners but also of UNHCR that was repeatedly 

expressed even in the governmental press, led the Ministry to wrap up and proceed with a 

revised Call on 24.07.2020. 
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However, the main problems of both the first and the second Call of the Ministry remained. 

These problems are referred, in the most official way, in the announcement of UNHCR on July 

15th 2020 entitled "Towards ESTIA II: UNHCR welcomes Greece’s commitment to ensure the 

continuation of flagship reception programme for asylum-seekers” 

https://www.unhcr.org/gr/en/15985-towards-estia-ii-unhcr-welcomes-greeces-

commitment-to-ensure-the-continuation-of-flagship-reception-programme-for-asylum-

seekers.html 

It is mentioned that: “UNHCR also notes the Government’s recent revision of certain terms and 

requirements for the implementation of ESTIA II. While some of these revisions do aim to 

facilitate a timely transition without risking to close down accommodation places, UNHCR is 

concerned that the significant reduction in the funding of the new programme may have an 

impact both on the quality of the services provided but also on the ability of the partners to 

correspond to and fulfill the prescribed requirements.” 

The terms of the Ministry's Call lead the vast majority of ESTIA II partners in the district of 

Central Macedonia (and beyond), including Perichoresis, to resign from the 

implementation/management of this program.  More specifically, we as Perichoresis identify 

two major problems: 

The first problem is the underfunding of the program.  For the Central Macedonia district, a 

unit cost of 5.65€ per PoC (Person of Concern)/per day is set, for the existing accommodation 

places and a unit cost of 7.01€ per PoC/per day is set for any new places that will be created.  

It should be clarified that Perichoresis implemented the program in 2019 with a unit cost of 

7.17€, cheaper than the other partners (if of course one calculates it proportionally, because 

the budget was not calculated in this way).  The Ministry also made the following 

arrangement: An organization that will take over the accommodation places that are left by a 

previous partner, will be funded as if they were new places, i.e. with a unit cost of 7.01€.  In 

other words, on the one hand, the old partner is given a disincentive to continue to implement 

the program that he set up and worked hard for and on the other hand, an incentive is given 

to a new organization to take on the existing accommodation places. 

The second problem is that the funding will be terminated for the house (relevant 
accommodation places) which hosts beneficiaries that must exit, due to the recognition of 
their status, after a lapse of 1 month.  This practically means that: a) the organizations 
implementing this program are called upon to deal legally with the exits (evacuation of the 
houses) on their own, b) the humanitarian part of the organizations is likely to be affected by 
the exit procedures - especially for Perichoresis, as an organization based on Christian 
principles – and c) financially, we will all face a real and great risk of incurring extra high costs, 
which we will not be able to afford. 
 
On the ground of these objective difficulties, the Board of Directors of Perichoresis, in our 

letter dated July 24th addressed to the Ministry of Immigration and Asylum and to UNHCR, 

announced our decision not to continue with the implementation of ESTIA II program.  
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On 10.08.2020 we received an e-mail from the Ministry of Migration and Asylum, informing 

us in an official way about the intention of the Municipality of Katerini to take over the ESTIA 

II program.  This development is very positive because it will cause the smallest changes for 

both the beneficiaries and our staff, since we requested, as far as possible, the full recruitment 

of the existing staff by the Municipality of Katerini. 

We hope that in the coming months we will be able, following the procedures indicated by 

the UNHCR and the Ministry, to hand over the program to the next organization that will take 

over.  This means a great change for us as our larger accommodation program closes. 

Perichoresis will focus on the educational and activity programs it is already implementing and 

on programs that may open in the near future.   

We kindly ask for your prayers for God's guidance in our way forward. 

 

 
Dr Paris Papageorgiou 
Chairman of the Board of Directors 
PERICHORESIS 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Αγαπητά μέλη του Σωματείου, 
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Ως πρόεδρος του ΔΣ της Περιχώρησης θα ήθελα με την παρούσα επιστολή να σας 
ενημερώσω για μια σημαντική εξέλιξη όσον αφορά το πρόγραμμα ESTIA, που 
λειτουργούμε υπό την Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ, αφού ύστερα από μια μακρά 
περίοδο διαπραγματεύσεων τώρα πλέον είμαστε στο σημείο να κάνουμε 
συγκεκριμένες και βάσιμες ανακοινώσεις.  
  
Όπως γνωρίζετε, από τη σύσταση της Περιχώρησης τον Οκτώβριο του 2016 
λειτουργούμε με χρηματοδότηση της Ευρωπαϊκής Ένωσης το πρόγραμμα στέγασης 
και προστασίας ESTIA (Emergency Support To Integration and Accommodation) υπό 
την Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ, αρχικά με τη μεσολάβηση του οργανισμού «Ηλιαχτίδα 
ΑΜΚΕ», αλλά από τον Ιανουάριο του 2019 ως άμεσοι συνεργάτες της. Μάλιστα αξίζει 
να σημειωθεί ότι καθ' ομολογίαν των ίδιων των υψηλόβαθμων στελεχών της Ύπατης 
Αρμοστείας, αν και μικρός και νέος οργανισμός, ως άμεσοι συνεργάτες της 
λειτουργήσαμε το πρόγραμμα αυτό με ιδιαίτερη επιτυχία και επιδόσεις.  
 
Είχαμε πληροφορηθεί από την αρχή του προγράμματος ότι κάποια στιγμή, όταν θα 
περνούσε η κατάσταση έκτακτης ανάγκης με το προσφυγικό, η διαχείριση των 
ευρωπαϊκών κονδυλίων θα περνούσε από την Ύπατη Αρμοστεία στην Ελληνική 
Πολιτεία, και συγκεκριμένα στο Υπουργείο Μεταναστευτικής Πολιτικής (το οποίο 
καταργήθηκε με την αλλαγή της κυβέρνησης και οι αρμοδιότητές του εντάχθηκαν στο 
Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη, αλλά επανασυστάθηκε ως Υπουργείο 
Μετανάστευσης και Ασύλου στις αρχές του 2020).  
 
Σε ένα πρώτο βήμα προς αυτή την αλλαγή διαχείρισης, στο τέλος του 2019 το 
Υπουργείο Προστασίας του Πολίτη διαμέσου του Γενικού Γραμματέα Πάτροκλου 
Γεωργιάδη μας είχε κάνει σαφές ότι προτίθεται να συνεργαστεί για το ερχόμενο 
πρόγραμμα ESTIA II με τους παρόντες εταίρους της Ύπατης Αρμοστείας. Τον 
Νοέμβριο του 2019 μάλιστα γίναμε δεκτοί στο Μητρώο ΜΚΟ του Υπουργείου αυτού, 
ως οργανισμός που μπορεί να χειρίζεται κονδύλια του υπουργείου. Η πρόθεση του 
Υπουργείου να συνεργαστεί με τους παλιούς εταίρους του ESTIA δεν άλλαξε την 
επόμενη περίοδο με τη σύσταση του Υπουργείου Μετανάστευσης και Ασύλου και τον 
νέο υπουργό Νότη Μηταράκη. Αυτό που γνωρίζαμε ότι αλλάζει ήταν το ίδιο το 
πρόγραμμα, δεδομένου ότι το ESTIA II, από πρόγραμμα που αφορά κυρίως 
ευάλωτους αιτούντες άσυλο και αναγνωρισμένους πρόσφυγες, πλέον 
αυστηροποιείται και αφορά μόνον τους αιτούντες άσυλο, ενώ όσοι τυγχάνουν 
διεθνούς προστασίας και αναγνωρίζονται ως πρόσφυγες οφείλουν να 
εγκαταλείψουν τα σπίτια. Ενώ το γνωρίζαμε αυτό, δεν μας είχε γίνει ωστόσο σαφές 
με ποια νομικά εργαλεία θα επιτευχθούν οι έξοδοι από τα σπίτια. Περιμέναμε λοιπόν 
την πρόσκληση και τις προδιαγραφές του ESTIA II, όπως θα τα όριζε πλέον το 
Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου, πρόσκληση που καθυστέρησε σημαντικά 
λόγω της πανδημίας. 
 
Στα μέσα Ιουνίου 2020 δημοσιεύτηκε η πρώτη πρόσκληση του Υπουργείου 
Μετανάστευσης και Ασύλου  η οποία με τους νέους όρους που έθετε (βλ. Κοινή 
Υπουργική Απόφαση των Υπουργείων Μετανάστευσης και Ασύλου και Ανάπτυξης και 
Επενδύσεων 5966/2020 - ΦΕΚ 2375/Β/16-6-2020), δημιούργησε εντονότατη 
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ανησυχία στους οργανισμούς που λειτουργούσαν το ESTIA και πυροδότησε μια σειρά 
από επαφές και διαπραγματεύσεις μεταξύ αυτών, της Ύπατης Αρμοστείας και του 
Υπουργείου. Η έντονη ανησυχία όλων των εταίρων αλλά και της Ύπατης Αρμοστείας, 
ανησυχία που εκφράστηκε επανειλημμένα ακόμη και στον φιλοκυβερνητικό τύπο, 
οδήγησε το Υπουργείο σε αναδίπλωση και ανακοίνωση δεύτερης βελτιωμένης 
πρόσκλησης μετά τα μέσα Ιουλίου (βλ. Κοινή Υπουργική Απόφαση 21210/2020 - ΦΕΚ 
3077/Β/24-7-2020).  
 
Τα βασικά προβλήματα ωστόσο, τόσο της πρώτης όσο και της δεύτερης πρόσκλησης 
του Υπουργείου παρέμεναν. Στα προβλήματα αυτά γίνεται αναφορά με τον πιο 
επίσημο τρόπο και στην ανακοίνωση της Ύπατης Αρμοστείας στις 15 Ιουλίου με τίτλο 
«Προς το ESTIA II: Η Ύπατη Αρμοστεία χαιρετίζει τη δέσμευση της Ελλάδας για τη 
διασφάλιση της συνέχισης ενός εμβληματικού προγράμματος υποδοχής αιτούντων 
άσυλο», όπου σημειώνονται και τα εξής: "Η Υ.Α. λαμβάνει επίσης υπόψη την 
πρόσφατη αναθεώρηση από την κυβέρνηση κάποιων όρων και προδιαγραφών για 
την υλοποίηση του ESTIA II.  Κάποιες από αυτές τις τροποποιήσεις πράγματι 
στοχεύουν στη διευκόλυνση της έγκαιρης μετάβασης χωρίς τον κίνδυνο να χαθούν 
θέσεις στέγασης. Η Ύπατη Αρμοστεία όμως ανησυχεί για τον πιθανό αντίκτυπο που 
μπορεί να έχει η σημαντική μείωση της χρηματοδότησης του νέου προγράμματος 
τόσο στην ποιότητα των παρεχόμενων υπηρεσιών, όσο και στη δυνατότητα των 
εταίρων να ανταποκριθούν και να εκπληρώσουν τις προβλεπόμενες προδιαγραφές". 
(Πηγή: https://www.unhcr.org/gr/15971-pros-to-estia-2.html, η υπογράμμιση δική 
μου). 
 
Ήταν εκπεφρασμένη ανησυχία της Ύπατης Αρμοστείας του ΟΗΕ ότι από ένα 
πρόγραμμα στέγασης και προστασίας γίνεται μετάβαση σε ένα πρόγραμμα μόνο 
στέγασης, με συρρικνωμένες τις κοινωνικές και πρακτικές υπηρεσίες για τους 
ωφελούμενους αλλά και με πολλά ρίσκα για τους εταίρους. Οι όροι της πρόσκλησης 
του Υπουργείου πράγματι οδήγησαν τη συντριπτική πλειοψηφία των εταίρων του 
ESTIA στην Κεντρική Μακεδονία (και όχι μόνο), μεταξύ αυτών και την Περιχώρησι, να 
παραιτηθούν από τη διαχείριση του προγράμματος αυτού. Πιο συγκεκριμένα, εμείς 
ως Περιχώρησις εντοπίζουμε δύο μείζονα προβλήματα: 
 
Πρώτο πρόβλημα είναι η υποχρηματοδότηση του προγράμματος. Στην Κεντρική 
Μακεδονία δίνεται μοναδιαίο κόστος 5,65 ευρώ ανά θέση την ημέρα, για τις ήδη 
υπάρχουσες θέσεις, ενώ 7,01 ευρώ για νέες θέσεις που θα δημιουργηθούν. 
Σημειωτέον ότι η Περιχώρησι δούλευε το πρόγραμμα με μοναδιαίο κόστος 7,17, 
φτηνότερα σε σύγκριση με άλλους εταίρους (αν βέβαια κανείς το υπολογίσει  
αναλογικά, διότι δεν υπολογιζόταν με αυτόν τον τρόπο η χρηματοδότηση). 
Το Υπουργείο προέβη επιπλέον στην ακόλουθη ρύθμιση: Οργανισμός που θα 
αναλάβει θέσεις που αφήνει παλιός εταίρος, θα χρηματοδοτηθεί για αυτές σαν να 
επρόκειτο για νέες θέσεις, δηλαδή με μοναδιαίο κόστος 7,01 ευρώ. Με άλλα λόγια, 
δίνεται αφενός αντικίνητρο στον παλιό εταίρο να συνεχίσει να λειτουργεί θέσεις που 
κόπιασε και έστησε εκείνος και αφετέρου κίνητρο σε νέο οργανισμό να αναλάβει 
έτοιμες στημένες θέσεις. 
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Δεύτερο πρόβλημα είναι η διακοπή, ύστερα από παρέλευση 1 μηνός, της 
χρηματοδότησης των θέσεων που πρέπει να αδειάσουν από ωφελούμενους, οι 
οποίοι είναι πλέον αναγνωρισμένοι πρόσφυγες. Οι άνθρωποι αυτοί έχουν δύο 
επιλογές: να γραφτούν στο διάδοχο πρόγραμμα HELIOS του Διεθνούς Οργανισμού 
Μετανάστευσης, που τους δίνει εξάμηνη επιδότηση ενοικίου για μίσθιο που θα 
νοικιάσουν στο δικό τους όνομα ή να φύγουν στο εξωτερικό μόλις λάβουν 
ταξιδιωτικά έγγραφα. Το πρόγραμμα HELIOS όμως αφενός δεν επαρκεί αριθμητικά 
για να δεχτεί τις εξόδους από το ESTIA, αφετέρου υπολειτουργεί πρακτικά, με 
αποτέλεσμα πολλοί από αυτούς που πρέπει να βγουν να μην έχουν ρεαλιστικές 
επιλογές. Κατά συνέπεια ένα ικανό ποσοστό ωφελούμενων παραμένουν εντός των 
μισθίων και πέραν της προθεσμίας και δεν τα εγκαταλείπουν. Η Ύπατη Αρμοστεία ως 
ανθρωπιστικός οργανισμός δεν προέβαινε σε διά της βίας εξώσεις και συνέχιζε να 
πληρώνει για αυτούς τους ωφελούμενους και πέραν αυτής της προθεσμίας. Η 
παροχή αυτή τώρα με την επέμβαση του Υπουργείου (ακόμη και υπό την Ύπατη 
Αρμοστεία) σταματά, χωρίς όμως να παρέχονται εκείνα τα νομικά εργαλεία που 
μπορούν να υποβοηθήσουν τις εξόδους από τα σπίτια. Αυτό πρακτικά σημαίνει ότι 
οι οργανισμοί που τρέχουν αυτό το πρόγραμμα καλούνται να αντιμετωπίσουν μόνοι 
τους το ζήτημα των εξώσεων και, πέραν του ανθρωπιστικού μέρους αυτού καθ’ αυτό 
που είναι πιθανόν να θιγεί μέσα σε διαδικασίες έξωσης – με ό,τι αυτό σημαίνει 
ιδιαίτερα για έναν οργανισμό με χριστιανικές αρχές – υπάρχει πραγματικό και 
μεγάλο ρίσκο να επωμιστούν υπέρογκες δαπάνες, στις οποίες δεν θα μπορούν να 
αντεπεξέλθουν.  
 
Ύστερα από αυτά, ως ΔΣ της Περιχώρησης με επιστολή μας της 24ης Ιουλίου προς 
το Υπουργείο Μετανάστευσης και Ασύλου και προς την Ύπατη Αρμοστεία του ΟΗΕ 
δηλώσαμε την απόφασή μας να μην συνεχίσουμε με το πρόγραμμα ESTIA II. Παρ’ 
όλα αυτά σε μια τελευταία προσπάθεια, ζητήσαμε ως ΔΣ της Περιχώρησης και είχαμε 
ακρόαση τη Δευτέρα 3 Αυγούστου από τον Γενικό Γραμματέα του Υπουργείου κ. 
Πάτροκλο Γεωργιάδη. Αιτηθήκαμε αφενός να μας δοθεί μοναδιαίο κόστος 7,01 
(κόστος που είναι έτοιμοι να δώσουν σε νέο οργανισμό που θα αναλάβει) ώστε να 
συνεχίσουμε το πρόγραμμα, αφετέρου να μας παράσχουν τα νομικά εργαλεία που 
θα μας επιτρέψουν να φέρουμε σε πέρας τις προβλεπόμενες εξόδους των 
ωφελούμενων από τα μίσθια. Τόσο στο ένα όσο και στο άλλο αίτημα δεν είχαμε 
θετική ανταπόκριση. Κατά συνέπεια, παραμένουμε στην απόφασή μας να αφήσουμε 
το πρόγραμμα ESTIA II. 
 
Για  το κλείσιμο του προγράμματος είμαστε σε διαρκή επικοινωνία με την Ύπατη 
Αρμοστεία αλλά και με το Υπουργείο. Πριν από λίγες ημέρες, συγκεκριμένα στις  
10.08.2020 λάβαμε ηλεκτρονικό μήνυμα από την Προϊσταμένη Διεύθυνσης 
Προστασίας Αιτούντων Άσυλο κ. Ευαγγελία Κτιστάκη, με το οποίο μας ενημερώνει με 
επίσημο πλέον τρόπο για την πρόθεση του Δήμου Κατερίνης να αναλάβει το 
στεγαστικό πρόγραμμα ESTIA II. Η εξέλιξη αυτή είναι πολύ θετική διότι θα επιφέρει 
τις μικρότερες αλλαγές τόσο για τους ωφελούμενους όσο και για το προσωπικό μας, 
μιας και ζητήσαμε, στο μέτρο που αυτό είναι δυνατόν, τη σύνολη πρόσληψη του 
προσωπικού της Περιχώρησης που ήδη τρέχει το πρόγραμμα αυτό, από τον Δήμο 
Κατερίνης. 
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Ευελπιστούμε ότι στους επόμενους μήνες θα μπορέσουμε, ακολουθώντας τις 
διαδικασίες που θα μας υποδειχτούν από την Ύπατη Αρμοστεία και το Υπουργείο, να 
παραδώσουμε το πρόγραμμα στα χέρια του επόμενου οργανισμού που θα το 
αναλάβει. Αυτό σημαίνει αρκετές αλλαγές για εμάς, δεδομένου ότι κλείνει το 
μεγαλύτερό μας πρόγραμμα. Η Περιχώρησις θα εστιάσει του λοιπού την προσοχή της 
στα υπόλοιπα προγράμματα που ήδη διεκπεραιώνει και σε προγράμματα που 
ενδεχομένως να ανοίξει στο ερχόμενο διάστημα. Ζητάμε την προσευχή σας για την 
οδηγία του Θεού στην πορεία μας. 
 
 
                             Για το Δ.Σ. της Περιχώρησης 
 
                                             Ο Πρόεδρος  
 
 
 
                                                                                    Πάρις Παπαγεωργίου 
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